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MO PAU

1. Tinh cip thiét clia dé tai

Ngay 28 thang 11 nam 2013, Qudc hoi khda X1 nude Cong hoa x3 hoi
cht nghia Viét Nam, tai ky hop thu 6 da thong qua Hién phap nam 2013. Hién
phap nim 2013 d3 bo sung va phat trién nguyén tic: “Quyén lyc nha mede la
thong nhat, c6 sw phdan céng, phdi hop, kiém sodt giita cdc co quan nha nde
trong viéc thue hién cdc quyén Idp phdp, hanh phdp, tw phdp” va nhan manh:
“Chinh phit la co quan hanh chinh nha nude cao nhat cia nuwée Cong hoa xa héi
chii nghia  Viét Nam, thwc hién quyén hanh phdp, la co quan chdp hanh ciia
Quéc héi”. Lan dau tién Hién phéap chinh thirc khang dinh tinh chat va vi tri cia
Chinh phu 1a co quan thuc hi¢n quyén hanh phap, nhén manh va dé cao hon vi
tri Chinh phu 13 co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat. Véi vi tri phap 1y 1a co
quan thyc hién quyén hanh phap, Chinh phu vira phan anh nguyén tic phan cong,
phdi hop va kiém soat quyén lyc nha nudc, vira ¢6 vi thé va tham quyén doc lap,
chiu trach nhiém thyc hién quyén luc hanh phap. Hién phép quy dinh Chinh phu
co6 08 nhiém vu va quyén han. Thuc hién chirc nang, nhi€ém vy va quyén han
dugc Hién phap giao, bén canh quyén trinh dy 4n luat, Hién phap nim 2013 da
b6 sung quyén ban hanh vin ban phap luat ctia Chinh phti nhu mot nhiém vy,
quyén han doc 1ap dé thyc hién chic nang hanh phap. Cac van ban phap luat do
Chinh pha ban hanh, tir goc nhin ctia quan 1y, thuc chét 14 nhitng quyét dinh
hanh chinh dugc st dung trong quan 1y nha nude. Quyét dinh hanh chinh cia
Chinh phu chiém vi tri trung tdm trong hoat d6ng quan 1y nha nudc, 13 phuong
tién khong thé thiéu dé Chinh phu thyc hién quyén hanh phép, thuc hién vai trd
hanh chinh nha nudc va chap hanh caa Qudc hoi.

Vé quyét dinh hanh chinh n6i chung da c6 nhiéu cong trinh nghién ctu, ké
ca nghién ctru chuyén sau, nhung quyét dinh hanh chinh ctia Chinh phu chua duoc
nghién ctru mot cach hé théng, toan dién, nhiéu van dé 1y luan vé quyét dinh hanh
chinh ctia Chinh pht chua dugc nghién ctru: khai niém, dac diém, phan loai, vai tro,
nhitng yéu t6 tic dong dén viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh ctia Chinh phu;

chua c6 nhimg nghién ctru danh gia thuc tién ban hanh quyét dinh hanh chinh cia
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Chinh phu ciing nhu quan diém thng nhat va cac giai phap tong thé dé hoat dong
ban hanh Quyét dinh hanh chinh ciia Chinh phii dap ing dugc chu truong, chinh
sach ctia Pang, Nha nudc va cac doi hoi cua thuc tién dit ra.

Phép luat quy dinh vé quyét dinh hanh chinh ctia Chinh phii con nhiéu bat
cap, chua day du, chu yéu quy dinh vé quyét dinh hanh chinh quy pham, d6 1a
cac van ban quy pham phap luat caa Chinh phi, con cac quyét dinh hanh chinh
ca biét, quyét dinh hanh chinh chinh sach dugc quy dinh rit tan man, chua dﬁy
da va rd rang. Thyc tién ban hanh quyét dinh hanh chinh cta Chinh phu con
nhiéu bat cip nhu: ban hanh chua dung tham quyén, con c6 ndi dung trai phap
luat, quy dinh khong phu hop, lac hau véi thuc tién cta doi séng x3 hoi, c6 tinh
trang mau thuan, chéng chéo; viéc ban hanh con cham, thiéu, chua kip thoi, hiéu
luc, hiéu qua con thap. Tl nhitng thyc té néu trén, viéc 1am sang to6 nhitng van dé
c6 tinh chét 1y luan va thuc tién c6 lién quan dén quyét dinh hanh chinh cia
Chinh pha nhu khai niém, dic diém, vai trd, mdi tuong quan, cac yéu td anh
hudng ciing nhu nghién ciru vé tinh hop phap, tinh hop 1y quyét dinh hanh chinh
ctia Chinh phi1 va dua ra quan diém théng nhat clng nhiing giai phap tong thé
hoan thién hoat dong ban hanh quyét dinh hanh chinh cta Chinh phi 13 mét
trong nhimg nhiém vu co tinh cip thiét, gop phan xdy dung Chinh phu liém
chinh, sang tao, d6i méi. Vi mong mudn lam sang to cac van dé trén tac gia da
quyét dinh chon dé tai : “Quyét dinh hanh chinh ciia Chinh phii Viét Nam”
lam dé tai luan an tién sy dé nghién ctu.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru cta luan an 1a: i) Lam rd nhitng van dé 1y luan vé
quyét dinh hanh chinh ctia Chinh phu; ii) Panh gia thyc trang quyét dinh hanh
chinh cta Chinh phu & nudc ta hién nay; 1ii) Trén co sé d6 dua ra nhitng quan
diém, giai phap nham hoan thién quyét dinh hanh chinh ctia Chinh phu.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Nhim dat dugc muc dich nghién ctru, luan &n cé nhi¢m vy co ban sau:

Mot la, khao sat danh gia duoc két qua ciia cac cong trinh di duoc cong

bb & trong va ngoai nude lién quan quyét dinh hanh chinh ctia Chinh phu, xac



dinh dugc nhitng vin dé can nghién ctu thong qua cau hoi nghién ctru va gia
thuyét khoa hoc.

Hai 13, dua ra dugc khai niém, dic diém, phan loai, tinh hop phap, hop 1y,
vai tro, mdi trong quan giita quyét dinh hanh chinh cta Chinh pht véi cac quyét
dinh phap luat khac, cac yéu t6 anh hudng quyét dinh hanh chinh ctia Chinh phu.

Ba 14, Phén tich, danh gia thuc trang quy dinh phép luat vé quyét dinh
hanh chinh cua Chinh phu, chi ra dugc uu diém, han ché; danh gia thuc trang
quyét dinh hanh chinh ctia Chinh phu, chi ra nhimg han ché, bat cip trong ban
hanh quyét dinh hanh chinh cia Chinh phu.

Boén 13, Pua ra quan diém, giai phap nham hoan thién quyét dinh hanh
chinh cua Chinh phu ¢ Viét Nam hién nay.

3. Pdi twong, pham vi nghién ctru

3.1. Déi twong nghién ciru

Poi tuong nghién ctru cua luan an dugc xac dinh 1a nhiing van dé Iy luan
va thyc tién vé quyét dinh hanh chinh ctia Chinh phu Viét Nam hién nay ¢ ca
phuong dién phap luat va thyc hién phap luat vé ban hanh quyét dinh hanh chinh
cua Chinh phu.

3.2. Pham vi nghién ciru

3.2.1. Pham vi cdc véin dé nghién ciru

Quyét dinh hanh chinh ctia Chinh pht 13 van dé rong, trong khuén kho
ludn an tién si, nghién ctru sinh tap trung nghién ctru nhitng van dé 1y luan, phap
luat, thyc tién dam bao tinh hop phap, hop 1y va ban hanh quyét dinh hanh chinh
ctia Chinh phu, nhitng quan diém va giai phdp nham nang cao chit luong quyét
dinh hanh chinh cta Chinh phi. Luan an chi gidi han nghién ctu quyét dinh
hanh chinh ctia Chinh phu Viét Nam, khong nghién ciru quyét dinh hanh chinh
cua Chinh phu cac nudc khac.

3.2.2. Pham vi vé thoi gian nghién ciru

Luan an nghién ciru thuc tién ban hanh quyét dinh hanh chinh caa Chinh
phu tir thoi diém luat ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 1996 dugc ban

hanh. Trong d6 tap trung vao giai doan tir nim 2008 dén nam 2020.



